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: Al contestar cite Radicado 2025360000023877 Id: 2109117

: Folios: 8 Fecha: 2025-05-28 22:04:20

. Anexos: 0

! Remitente: SECRETARIA DE SERVICIOS AEROPORTUARIOS

: Destinatario: GRUPO PROCESOS CONTRACTUALES y OTROS

MEMORANDO
Bogota D.C., 28 de mayo de 2025

PARA: ANA SOLEDAD BUITRAGO
Coordinadora Grupo de Representacion Judicial

DE: ANDRES ARBOLEDA SALAZAR
Secretario de Servicios Aeroportuarios

Asunto: Respuesta a oficio con Radicado 2025312030013630 Id:
2097389.

Referencia: Alcance solicitud demanda de reconvencidn Consorcio Aeropuerto
Riohacha.

Cordial saludo, Doctora Ana Soledad:

Por medio del presente y en consideracion del oficio del asunto, de manera
atenta me permito pronunciarme frente a los requerimientos planteados por
parte de la Oficina Asesora Juridica sin perjuicio de reiterar los argumentos
expuestos en nuestra comunicacién bajo el Radicado 2025360000012135 Id:
1707782, en los siguientes términos:

I. Requerimiento No. 1. 1. Establecer y relacionar los perjuicios que
la entidad eventualmente hubiera podido sufrir con ocasion de la
celebracion y ejecucidon de los modificatorios 1 y 3 del contrato de
obra 19001312 H4 2019”

Respuesta: Con fundamento en el hallazgo de la Contraloria General de la
Republica y la denuncia en curso ante la Fiscalia General de la Nacién, es preciso
sefialar que los actos modificatorios No. 1 y No. 3 del Contrato de Obra No.
19001312 H4 de 2019, presuntamente contravienen el Estatuto General de
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Contratacién Publica, en tanto habrian dado lugar a una posible alteracion del
objeto contractual durante su ejecucion, lo que configuraria una causal de
nulidad absoluta por objeto o causa ilicita.

En ese sentido, dado que lo que se debate es la declaratoria de nulidad de un
contrato de ejecucidn sucesiva y el reconocimiento y pago de las prestaciones
ejecutadas, corresponde a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo —y
no a esta Unidad Ejecutora— determinar la legalidad de dichos actos
contractuales y, en su caso, declarar la nulidad del contrato o de sus
modificaciones. Aclarando que el hecho de haber suscrito unos actos
modificatorios presuntamente viciados de nulidad constituye el perjuicio en si
mismo, al no contar con la certeza de si estos adolecen de objeto ilicito.

Lo anterior, conforme lo establece el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, que
atribuye a dicha jurisdiccion el control de legalidad de las controversias
derivadas de los contratos celebrados por las entidades estatales, asi:

“"Articulo 104. De la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes
especiales, de las controversias y litigios originados en_actos,
contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades

publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa. (...)"
(Enfasis fuera del texto original)

De otra parte, el articulo 1741 del Cédigo Civil y los articulos 44, 45 y 48 de
la Ley 80 de 1993 disponen que los contratos del Estado son nulos
absolutamente cuando contravienen normas imperativas, y que dicha
nulidad impide cualquier validacion posterior.

En particular, en lo referente a la nulidad de los contratos, el articulo 1741
del Cédigo Civil dispone lo siguiente:

"Articulo. 1741. La nulidad producida por un objeto o causa ilicita, y la
nulidad producida por la omisién de algun requisito o formalidad que las
leyes prescriben para el valor de ciertos actos o contratos en
consideracion a la naturaleza de ellos, y no a la calidad o estado de las
personas que los ejecutan o acuerdan, son nulidades absolutas.”

En armonia con la disposicidén anterior, los articulos 44, 45 y 48 de la Ley 80
de 1993, establecen:
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"ARTICULO 44. DE LAS CAUSALES DE NULIDAD ABSOLUTA. Los
contratos del Estado son absolutamente nulos en [0s casos previstos en
el derecho comun y ademas cuando:

lo. Se celebren con personas incursas en causales de inhabilidad o
incompatibilidad previstas en la Constitucién y la ley;

20. Se celebren contra expresa prohibicidén constitucional o legal;

30. Se celebren con abuso o desviacion de poder.

4o0. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten;
y

50. Se hubieren celebrado con desconocimiento de los criterios previstos
en el articulo 21 sobre tratamiento de ofertas nacionales y extranjeras o
con violacién de la reciprocidad de que trata esta ley.

ARTICULO 45. DE LA NULIDAD ABSOLUTA. La nulidad absoluta
podra ser alegada por las partes, por el agente del ministerio publico,
por cualquier persona o declarada de oficio, y no es susceptible de
saneamiento por ratificacion.

En los casos previstos en los numerales 1o0., 20. y 4o0. del articulo
anterior, el jefe o representante legal de la entidad respectiva debera
dar por terminado el contrato mediante acto administrativo debidamente
motivado y ordenara su liquidacion en el estado en que se encuentre.”

En cuanto a los efectos de |la declaratoria de nulidad, el articulo 48 sefiala:

"ARTICULO 48. DE LOS EFECTOS DE LA NULIDAD. La declaracion
de nulidad de un contrato de ejecucion sucesiva no impedira el
reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas hasta el momento
de la declaratoria.

Habra lugar al reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas del
contrato nulo por objeto o causa ilicita, cuando se probare que la entidad
estatal se ha beneficiado y unicamente hasta el monto del beneficio que
ésta hubiere obtenido. Se entendera que la entidad estatal se ha
beneficiado en cuanto las prestaciones cumplidas le hubieren servido
para satisfacer un interés publico.”

Por tanto, mientras no exista una decision judicial que determine la legalidad de
los actos modificatorios mencionados, no es posible establecer ni cuantificar
perjuicios en sede administrativa. Cualquier valoracion al respecto excederia las
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competencias de esta Secretaria y supondria una invasidn de funciones
exclusivas del juez contencioso quien sera el llamado a revisar los efectos del
citado articulo 48 de la Ley 80 de 1993.

En conclusién, el presunto perjuicio radica en la misma suscripcién de actos
contractuales que podrian carecer de validez juridica, de manera que
corresponde al juez pronunciarse sobre su legalidad y, de ser el caso, establecer
las consecuencias econdmicas que de ello se deriven, ademas del deber juridico
contenido en el articulo 87 de la Ley 1952 de 2019.

II. Requerimiento No. 2. “2. Cuantificar los perjuicios patrimoniales
con el respectivo fundamento técnico y financiero, para que puedan
ser aportados como prueba en el proceso, asi como la acreditacién
del(os) técnico(s), encargados de su estructuracion”

Respuesta: En atencién al requerimiento formulado, y en concordancia con lo
expuesto en la respuesta al Requerimiento No. 1, nos permitimos reiterar que
esta Secretaria carece de competencia para determinar o cuantificar los
perjuicios patrimoniales derivados de la eventual nulidad absoluta de los actos
modificatorios No. 1 y 3 del contrato 19001312 H4 de 2019, pues insistimos son
asuntos de competencia del juez del contrato, esto es, la jurisdiccidn contenciosa
administrativa.

La determinacién de perjuicios derivados de la posible nulidad corresponde a la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativos, conforme lo establece el articulo
104 de la Ley 1437 de 2011. Adicionalmente, el articulo 48 de la Ley 80 de 1993
dispone que, aun en casos de nulidad, podra dar lugar al reconocimiento de
prestaciones ejecutadas, solo si acredita que la entidad estatal se ha beneficiado
y unicamente hasta el monto del beneficio que ésta hubiere obtenido.

Dado que no se ha producido una decisidén judicial que declare la nulidad del
contrato ni que cuantifique el eventual beneficio econdmico derivado de los actos
ejecutados, no es viable aportar una cuantificacién técnica o financiera en sede
administrativa, dado que implicaria asumir competencias propias del juez
natural del contrato.

En relacion con la solicitud de acreditar los técnicos encargados de la
estructuracién del proceso, se aclara que, conforme a los documentos que
reposan en el expediente, los Estudios Previos del contrato fueron suscritos por
parte de Juan José Ovyuela Soler, quien ocupaba el cargo de Director de
Infraestructura Aeroportuaria para la época de estructuraciéon del contrato de
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obra. A su vez, los estructuradores fueron Francisco Acosta Araos, vinculado
mediante contrato de prestacion de servicios No. 19000161 H3 y Henry Leando
Pazmifio, quien también era contratista de la entidad informacién que
entendemos reposa en la Direccién Administrativa a quien consideramos se le
debe solicitar dicha informacién.

III. Requerimiento No. 3. "4. (SIC) Indicar el nombre de Ios
funcionarios involucrados en las decisiones que llevaron a la
Entidad a celebrar los modificatorios 1 y 3 al contrato de obra No
19001312 H4 2019, con el fin de efectuar el estudio del eventual
Ilamamiento en garantia con fines de repeticion”

Respuesta: Es preciso recordar que, en el marco de las madificaciones
contractuales que se realizaron en vigencia del Manual de Contratacién adoptado
mediante Resolucidon No. 4337 de 2019, el Ordenador del Gasto de la época
solicité formalmente las modificaciones No. 1 y 3 del contrato de obra No.
19001312 H4, previo concepto favorable por parte de la interventoria del
contrato, quien avald los items no previstos.

Dicha solicitud fue remitida y revisada por parte de la Direccidon Administrativa,
en lo concerniente a los aspectos juridicos correspondientes, y a su vez
aprobados por el Comité de Contratacion de la Entidad, en sesién del 10 de junio
de 2021 (modificatorio No. 1) y 13 de enero de 2022 (modificatorio No. 3).

A su vez, se debe tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley 80 de
1993 modificado por el articulo 2 de la Ley 1882 de 2018, que establece la
responsabilidad legal de los interventores en relacidn con los perjuicios que
puedan derivarse de su gestion técnica y del cumplimiento de sus funciones
contractuales, asi:

"ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el
articulo 82 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y
disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del
contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como por los hechos u
omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a
las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria
incluyendo la etapa de liquidacién de los mismos.
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Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente,
tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de
interventoria, como por los hechos u omisiones que le sean imputables y causen
dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los
contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria, incluyendo la etapa de liquidacién de los mismos siempre y cuando
tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad directa, por parte
del interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme con el

contrato de interventoria.."

A continuacién, se presenta un cuadro resumen de los cargos y dependencias
institucionales que participaron en las decisiones relacionadas con la suscripcion

de los modificatorios 1 y 3:

Cargo/Area

Rol en el proceso y descripcion

Ordenadores del Gasto

GONZALO CARDENAS
MAHECHA

MARIA CONSUELO DURAN

Solicitaron convocar  al comité  de
contratacion para estudiar la solicitud de
inclusién de items no previstos

Supervisor contrato de
interventoria No. 19001458 H3

CESAR FERNANDO LOSADA

LUIS ROBERTO D'PABLO
RAMIREZ

Realizaron el seguimiento a la gestién de la
interventoria contratada por la Entidad, en el
marco de la suscripcién de los actos
modificatorios No. 1 y No. 3.

Interventor del contrato

Consorcio AERO
conformado por:

a. PROYECTOS Y GESTION DEL
DESARROLLO S.A.S. - NIT
900.608.212-1

b. ECOVIAS S.A.S. -
NIT 890.104.625-1

NORTE

Emitid concepto técnico favorable,
incluyendo los items no previstos y aprobo el
Andlisis de Precios Unitarios.

Direccion Administrativa

Revis6 la viabilidad juridica de Ilas
modificaciones propuestas.
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Analizé la solicitud y recomendé formalmente

Comité de Contratacion N
las modificaciones contractuales.

IV. Requerimiento No. 4. "5. (SIC) Dentro del mismo documento y con
la misma finalidad (llamamiento en garantia con fines de
repeticion), solicito se sirva informar si las acciones u omisiones del
interventor de obra, CONSORCIO AERONORTE, incidieron en la
celebracion de dichas modificaciones, asi como en los perjuicios
mencionados en el numeral 2 anterior”

Respuesta: En atencién al requerimiento formulado, se informa que el
Consorcio AERONORTE, en su calidad de interventor del contrato de obra No.
19001312 H4 de 2019, participd activamente en el trdmite de los modificatorios
Nos. 1y 3, conforme al procedimiento interno establecido por la Entidad y en el
marco de sus funciones contractuales.

Especificamente, el interventor:

e Presté asesoria juridica en los tramites para las modificaciones
contractuales.

e Presento la justificacidn técnica a la inclusién de los items no previstos y
aprobé el Andlisis de Precios Unitarios de los mismos.

¢ Emitid conceptos que sustentaron técnicamente las modificaciones,
documentos que obran en el expediente contractual y que fueron
remitidos a su Despacho mediante oficio radicado No.
2025360000012135 - ID: 1707782 del 13 de mayo del presente afio.

Por lo expuesto, corresponde aclarar que esta Secretaria no tiene competencia
para determinar si las actuaciones u omisiones del interventor incidieron en la
generacion de perjuicios patrimoniales, tal como se plantea en los numerales 1
y 2 del presente documento.

Finalmente y como se sustentd y soportd por parte de esta secretaria dentro de
las dos (2) sesiones del Comité de Conciliacién en donde se abordd el tema que
motiva esta respuesta, le corresponde a la Oficina Asesora Juridica en virtud de
las funciones contenidas en el Decreto 1294 de 2021 hacer el respectivo control
de legalidad, a la accion contractual a intentar de cara a lo sefialado en el articulo
164 de la Ley 1437 de 2011 tal y como se informd en el punto 1.2.5 del
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memorando bajo el Radicado No. 2025360000012135 Id: 1707782 del 13 de
mayo de 2025,

Cordialmente,

Ar\A (e/ﬁ AC\DOlQAO\

ANDRES ARBOLEDA SALAZAR
Secretario de Servicios Aeroportuarios

Elaboré: Andrea Cortina Coronel - Abogada, Secretaria de Servicios Aeroportuarios 1 ]

Camilo Vélez Silva - Abogado, Secretaria de Servicios Aeroportuarios <~
Revisé: Gerardo Jaimes Silva - Abogado, Secretaria de Servicios Aeroportuarios- =
Aprobé: Jairo Ldzaro Ortiz - Asesor Aeronautico 111,

Y\

Secretaria de Servicios Aeroportuarios P )
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